INFORME SOBRE LAS ATRIBUCIONES OTORGADAS A LOS ENFERMEROS
POR EL REAL DECRETO 954/2015, DE 23 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE
REGULA LA INDICACION, USO Y AUTORIZACION DE MEDICAMENTOS Y
PRODUCTOS SANITARIOS DE USO HUMANO POR PARTE DE LOS
ENFERMEROS

I.-NORMATIVA CONTENIDA EN EL REAL DECRETO 954/2015.

Disposiciones de cardcter general
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.
1. Objeto de este real decreto regular

a) Las actuaciones de los enfermeros en materia de indicacién, uso y autorizaciéon de
dispensacion de medicamentos y productos sanitarios de uso humano, relacionados con su
ejercicio profesional.

b) La elaboracidn y validacion de los protocolos y guias de practica clinica y asistencial para la
indicacidn, uso y autorizacién de dispensacion de medicamentos sujetos a prescripcion médica
por parte de los enfermeros.

c) El procedimiento de acreditacion del enfermero como requisito previo y necesario para el
pleno desarrollo de las actuaciones referidas en los articulos 2 y 3.

2. Las disposiciones de este real decreto se aplicaran en los servicios sanitarios publicos como
en la sanidad privada.

Indicacion, uso y autorizacion de dispensacion de medicamentos y productos sanitarios de uso
humano relacionados con su ejercicio profesional por parte de los enfermeros

Articulo 2. Indicacidn, uso y autorizacion de dispensacion de medicamentos no sujetos a
prescripcion médica y de productos sanitarios de uso humano.

1. Los enfermeros podran indicar, usar y autorizar la dispensacion de medicamentos no sujetos
a prescripcion médica y de productos sanitarios de uso humano, de forma auténoma,
mediante una orden de dispensacion que tendra las caracteristicas establecidas en el articulo
5.

2. Para el desarrollo de estas actuaciones deberan ser titulares de la correspondiente
acreditaciéon emitida por la Direccion General de Ordenacidn Profesional del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad conforme a lo establecido en este real decreto.

Articulo 3. Indicacién, uso y autorizacidn de dispensacion de medicamentos de uso humano
sujetos a prescripcion médica.

1. Los enfermeros podran indicar, usar y autorizar la dispensacion de medicamentos sujetos a
prescripcion médica, mediante la correspondiente orden de dispensacion que tendra las
caracteristicas establecidas en el articulo 5.



2. Para el desarrollo de estas actuaciones deberdn ser titulares de la correspondiente
acreditacion emitida por la Direccion General de Ordenacion Profesional del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad conforme a lo establecido en este real decreto.

En todo caso, sera necesario que el correspondiente profesional prescriptor haya determinado
previamente el diagndstico, la prescripcion y el protocolo o guia de practica clinica y asistencial
a seguir, validado conforme a lo establecido en el articulo 6. Sera en el marco de dicha guia o
protocolo en el que deberan realizarse aquellas actuaciones, las cuales serdn objeto de
seguimiento por parte del profesional sanitario que lo haya determinado a los efectos de su
adecuacidn al mismo, asi como de la seguridad del proceso y de la efectividad conseguida por el
tratamiento.

Articulo 5. Orden de dispensacién.

1. La indicacién, uso y autorizacion de dispensacion de medicamentos y productos sanitarios
por parte de los enfermeros previamente acreditados sélo se podra realizar mediante orden
de dispensacion y en las condiciones recogidas en el parrafo c) del articulo 1 del Real Decreto
1718/2010, de 17 de diciembre, sobre receta médica y érdenes de dispensacion.

2. Cuando se indique, use o autorice por el profesional enfermero acreditado la dispensacion
de medicamentos y productos sanitarios de uso humano, aquél deberad incluir en la orden de
dispensacidn, entre sus datos de identificacién, su condicién de acreditado, y en el caso de
medicamentos sujetos a prescripcion médica también la informacidon correspondiente al
protocolo o a la guia de practica clinica y asistencial en que se fundamenta.

Elaboracion y validacion de protocolos y guias de prdctica clinica y asistencial para la indicacion,
uso y autorizacion de dispensacion por parte de los enfermeros de medicamentos sujetos a
prescripcion médica

Articulo 6. Elaboracién y validacion de protocolos y guias de practica clinica y asistencial.

1. La elaboracion de los protocolos y guias de practica clinica y asistencial se efectuara en el
seno de la Comisién Permanente de Farmacia del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional
de Salud.

4. Los protocolos y guias de practica clinica y asistencial, una vez elaborados por la Comision
Permanente de Farmacia, seran validados por la persona titular de la Direccion General de
Salud Publica, Calidad e Innovacion del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y
publicados en el «Boletin Oficial del Estado» mediante la resolucidn correspondiente, para su
aplicacion.

Articulo 7. Funciones de la Comisidn Permanente de Farmacia en materia de protocolos y guias
de practica clinica y asistencial.

1. La Comisidon Permanente de Farmacia elaborara los protocolos y guias de practica clinica y
asistencial desarrollando, sin perjuicio de las que le sean encomendadas expresamente en el
seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, las siguientes funciones:

a) Establecer los criterios generales, asi como la estructura y contenido minimo que deben ser
recogidos en todos los protocolos y guias de practica clinica y asistencial en materia de
indicacion, uso y autorizacién de dispensacion de medicamentos sujetos a prescripcién médica.



b) Establecer los criterios generales para el andlisis y evaluacién de los protocolos y guias de
practica clinica y asistencial para el uso, indicaciéon y autorizacién de dispensacidon de
medicamentos sujetos a prescripcion médica.

c) Establecer el listado de los medicamentos y grupos de medicamentos, con la identificacion
correcta de los mismos en el Nomenclator oficial de la prestacién farmacéutica del Sistema
Nacional de Salud, asi como los tratamientos farmacolégicos o procesos a incluir en los
protocolos y guias de préctica clinica y asistencial, de conformidad con lo previsto en el articulo
19.1 del texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios.

d) Promover los protocolos y guias de practica clinica y asistencial que se consideren de especial
interés para el Sistema Nacional de Salud, teniendo en cuenta, en su caso, los que pudieran
existir con caracter previo.

e) Elevar los protocolos y guias de practica clinica y asistencial, asi como sus modificaciones, a la
Direccidon General de Salud Publica, Calidad e Innovacién del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad para su validacién.

2. Los protocolos y guias de practica clinica y asistencial deberan cumplir los siguientes
requisitos:

a) Ser elaborados y desarrollados con criterios técnicos y cientificos.
b) Ser elaborados con participacion multidisciplinar de enfermeros y médicos.
c) Ser de aplicacién en todo el territorio nacional.

3. La Comision Permanente de Farmacia, para el desarrollo de las funciones referidas en el
apartado anterior, podrd actuar en pleno o por medio de grupos de trabajo.

Acreditacion de los enfermeros para la indicacidn, uso y autorizacion de dispensacion de
medicamentos y productos sanitarios de uso humano

Articulo 8. Aspectos generales de la acreditacion.

1. Corresponde a la persona titular de la Direccion General de Ordenacién Profesional del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad otorgar la acreditacidn de los enfermeros,
tanto de los responsables de cuidados generales como de los responsables de cuidados
especializados.

3. La acreditacion del enfermero se incorporara al Registro Estatal de Profesionales Sanitarios y
formara parte de los datos publicos.

Articulo 9. Requisitos que deben reunir los enfermeros para obtener la acreditacion.

1. En el ambito de los cuidados generales, los requisitos que deben reunir los enfermeros para
obtener la acreditacion para la indicacién, uso y autorizacion de la dispensacién de
medicamentos y productos sanitarios de uso humano son los siguientes:

a) Estar en posesion del titulo de Graduado en Enfermeria, o equivalente.

b) Haber adquirido las competencias necesarias para indicar, usar y autorizar la dispensacion de
medicamentos y productos sanitarios de uso humano previstas en el apartado 1.a) del anexo |,



mediante la superacidn del correspondiente programa formativo previsto en el apartado 2 de
dicho anexo.

2. En el ambito de los cuidados especializados, los requisitos que deben reunir los enfermeros
para obtener la acreditacién para la indicacidén, uso y autorizacién de la dispensacién de
medicamentos y productos sanitarios de uso humano son los siguientes:

a) Estar en posesion del titulo de Graduado en Enfermeria, o equivalente.

b) Estar en posesion del titulo de Enfermero Especialista a que se refiere la disposicidn adicional
sexta del Real Decreto 639/2014, de 25 de julio, por el que se regula la troncalidad, la
reespecializacidon troncal y las areas de capacitacion especifica, se establecen las normas
aplicables a las pruebas anuales de acceso a plazas de formacion y otros aspectos del sistema
de formacidn sanitaria especializada en Ciencias de la Salud y se crean y modifican determinados
titulos de especialista.

c) Haber adquirido las competencias necesarias para indicar, usar y autorizar la dispensacion de
medicamentos y productos sanitarios de uso humano previstas en el apartado 1.b) del anexo |,
mediante la superacidn del correspondiente programa formativo previsto en el apartado 2 de
dicho anexo.

Disposicion adicional primera. Particularidad relativa a las matronas.

Las previsiones de este real decreto se entienden sin perjuicio de lo dispuesto en el Real Decreto
1837/2008, de 8 de noviembre, por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, y la
Directiva 2006/100/CE del Consejo, de 20 de noviembre de 2006, relativas al reconocimiento de
cualificaciones profesionales, asi como a determinados aspectos del ejercicio de la profesiéon de
abogado, el cual atribuye a las matronas actividades para el diagndstico, supervision,
asistencia del embarazo, parto, posparto o de recién nacido normal, mediante los medios
técnicos y clinicos adecuados.

Disposicion final quinta. Modificacion del Real Decreto 1718/2010, de 17 de diciembre, sobre
receta médica y drdenes de dispensacion.

Queda modificado del modo siguiente:
Uno. Se modifica el parrafo c) del articulo 1, que queda con la siguiente redaccion:

«c) Orden de dispensacién: la orden de dispensacion, a la que se refiere el articulo 79 del texto
refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, es el documento de caracter
sanitario, normalizado y obligatorio mediante el cual los profesionales enfermeros, en el ambito
de sus competencias, y una vez hayan sido facultados individualmente mediante Ia
correspondiente acreditacion, indican o autorizan, en las condiciones y con los requisitos que
reglamentariamente se establezcan, la dispensacion de medicamentos, sujetos o no a
prescripcion médica, y productos sanitarios por un farmacéutico o bajo su supervision, en las
oficinas de farmacia y botiquines dependientes de las mismas o, conforme a lo previsto en la
legislacién vigente, en otros establecimientos sanitarios, unidades asistenciales o servicios
farmacéuticos de estructuras de atencidn primaria, debidamente autorizados para la
dispensacién de medicamentos.»

Dos. El parrafo primero del apartado Cuarto del Anexo, queda redactado como sigue:



«La orden de dispensacion a la que se refiere el articulo 1.c) de este real decreto, con caracter
general, se atendrd a los criterios basicos establecidos en este anexo para la receta médicay se
adecuara a las caracteristicas que se describen en el correspondiente modelo. En todo caso,
deberan figurar en las érdenes de dispensacion los datos correspondientes al enfermero, a su
acreditacion, y en los supuestos referidos a medicamentos sujetos a prescripcion médica, el
codigo de identificacién y la denominacién del correspondiente protocolo o guia de practica
clinica y asistencial y su denominacion.»

Tres. Se modifica el modelo de orden de dispensacion a la que se refiere el
articulo 1.c) de este real decreto y que figura al final del Anexo, que queda de la siguiente

forma:
ADMINISTRACION U ORGANISMO COMPETENTE CONTINGENCIA SISTEMA NACIONAL DE SALUD
Duracidn del tratamiento
INDICACION (Consignar @l principio activa-forma Paciente (Nombre vy apelidos, fecha de
farmacéulica, wia de administracidn, dosis por nacimiento y nimero de identificacion )
unidad y unidades por envase): Posclogia
Ndm. envases/unidades l:l -
Unidades Pauta
Justificacién denominacidn comercial:
[1 Medicamento bioldgico.
[ Medicamenta no sustituible.
N* orden dispensacidn I:I Enfermerola {datos de identificacian y firma)
[ Principio de eficlencia SNS.
[ Otros:indicar. Fecha prevista dispensacion

(Céd. y denominacion de protocoloiguia®: ! !

* Excsivamenie para medicamentos sujelos 2 prescipoidn médica

Informacién al farmacéutico y
visado, en su caso

ORDEN DE DISPENSACION - REGIMEN DE USO

H
CUPAN H CUPON Cdd. Acreditacian:
PRECINTO H PRECINTO
O ASIMILADD : 0 ASIMILADO
i Fecha de la indicacion ! !
H
H
H Motivo de la sustitucion Farmacia (NIF/CIF, datos de identificacidn, fecha
' de dispensacidn)
o H - Urgencia
CUPEN H CUPON
PRECINTO i PRECINTO Desa_naslsc:mlenln
O ASIMILADO H 0 ASIMILADO Precio menor
H Firma del Farmacéutico
La validez de esta orden expira a los 10 CODIGO DE ORDEN En cumplimiento del art. 5 de La Ley Organica
dias naturales de la fecha previsia para 15/89, =se informa de que estos datos serdn)
dispensacién o en su defecto de la fecha incorporados al fichero “..." para la gestidn y
de indicacidn. La medicacion indicada no control de la prestacidn farmacéutica, cuyo
superard los res meses de tratamiento. La drgano responsable es °.." Puede ejercer sus
orden  es  walida para uma  dnkca derechos de acceso, rectificacidn, cancelacidn
dispensacién en la farmacia. y oposicidn ante “_._" o en el telf_._.

Il.- ANALISIS DE LAS ATRIBUCIONES OTORGADAS AL ENFERMERO.

La normativa transcrita otorga a los enfermeros ACREDITADOS la posibilidad de indicar, usary
autorizar la dispensacion de medicamentos.

Se distinguen dos grupos:

- Medicamentos no sujetos a prescripcidn médica
- Medicamentos sujetos a prescripcion médica



En el caso de los medicamentos no sujetos a prescripcion médica, los enfermeros acreditados
tienen autonomia para indicar, usar y autorizar la dispensacion de medicamentos de uso
humano.

En el caso de los medicamentos sujetos a prescripcidn médica, los enfermeros no pueden actuar
hasta que el profesional prescriptor haya determinado previamente el diagndstico, la
prescripcidn y el protocolo o guia practica clinica y asistencial que debe seguirse. Una vez que
se ha realizado dicha determinacién por el prescriptor, el enfermero puede realizar la indicacién,
uso y autorizacion de la dispensacion de medicamentos.

En ambos casos, la actuacion del enfermero se circunscribe a la emisiéon de una orden de
dispensacién, de conformidad a lo establecido en el Real Decreto 1718/2010, de 17 de
diciembre, sobre receta médica y érdenes de dispensacion.

Con la emisiéon de dicha orden, el enfermero: 1) indica el medicamento, esto es, establece cual
es el medicamento que debe aplicarse; 2) usa el medicamento (en el caso de pomadas o
inyectables, usa el mismo para aplicarlo); y 3) ordena su dispensacion al paciente.

Lo que, en ningln caso, puede hacer el enfermero conforme al Real Decreto 954/2015, es
DISPENSAR el medicamento. Actividad ésta que no se menciona en la referida norma, y que
queda circunscrita al farmacéutico, conforme a la normativa vigente.

A la vista de lo expuesto, y a modo de

CONCLUSION

No se observa que lo legislado en el Real Decreto 954/2015, de 23 de octubre, otorgue
facultades al enfermero que resten competencias o invadan las atribuciones correspondientes
a la profesién farmacéutica.



